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Analyza souboru kolektivnich smluv

V souladu se zadanim klicové aktivity ¢. 06 diskutovala expertni skupina ustavena pro
platformu ,,Kultura“ moznosti, jakymi t€¢inn¢ toto zadani naplnit. Jednim ze zavéru, jak posilit
spolupraci mezi zaméstnavateli a zaméstnanci a podpofit kolektivni vyjednavani, bylo
zpracovani navrhu ,,vzorové“ (modelové) kolektivni smlouvy jako praktického nastroje
podpory kolektivniho vyjednéavani, a to ve dvou verzich:

- uz8i, kterd by byla zaloZzena predevsim na ujedndnich nad ramec zakoniku prace (benefity,
ujednani ve prospéch zaméstnanci...) a na specifikacich obecnych ustanoveni pro
konkrétni podminky dané instituce (sjednani lhiit, termint, konkretizace podminek ¢innosti
odborové organizace ad.)

- Sir8i, ktera by plnila jak pro zaméstnavatele, tak pro zaméstnance 1 urcité informacni funkce
(s vyuzitim vybranych odkazi a ,.citaci ze zakoniku prace by poskytla piehled dulezitych
prav a povinnosti obou stran socialniho dialogu).

Vyznamnym zdrojem dat pro pifipravu modelové kolektivni smlouvy se stal soubor
kolektivnich smluv, ktery expertni skupina ziskala z instituci, v nichz plsobi odborové
organizace. Shromazdény soubor obsahuje 36 kolektivnich smluv: 16 kolektivnich smluv
uzavienych v muzeich, 5 kolektivnich smluv z galerii, 2 smlouvy uzaviené v knihovnach a 2
uzaviené v divadlech; déle kolektivni smlouvu Néarodniho pamatkového ustavu a Narodniho
filmového archivu a 9 kolektivnich smluv z dalSich kulturnich instituci a organizaci ochrany
pfirody.

Shromazdéné kolektivni smlouvy byly analyzovany ptedevsim z hlediska sjednanych plnéni
nad rdmec zakoniku prace, specifickych benefitli poskytovanych zaméstnavatelem v ramci
¢innosti instituce a z hlediska konkretizaci obecnych ustanoveni zakoniku prace pro danou
instituci (podminky pro cinnost odborové organizace, sjedndni lhGt a termini v rdmci
informac¢nich povinnosti a projednani ad.).

Analyza kolektivnich smluv a kolektivniho vyjednavani

Expertni skupinu tvofili zastupci socialnich partnert pfispévkovych organizaci poskytujicich
vefejné sluzby predevsim v oblasti kultury, jejichz zfizovateli jsou ministerstvo kultury a
uzemni samospravné celky (kraje a obce). Ve vétSing téchto instituci, resp. téch, v nichz plisobi
odborové organizace, jsou uzavirdny podnikové kolektivni smlouvy, a to bud’ na casové
omezené obdobi (obvykle 1 roku) nebo 1 na dobu neurcitou.

Kolektivni vyjedndvani v organizacich vetejné sluzby a spravy (a tedy 1 v téch, které piisobi
v sektoru kultury) ma sva specifika a v mnohém se lisi od kolektivniho vyjednavani ve vyrobni
sféfe a privatnim sektoru. Tato specifika jsou evidentni i v souboru analyzovanych kolektivnich
smluv:



Zatimco pii kolektivnim vyjednavani ve vyrobni sféte a privatnim sektoru je klicovym tématem
vyjednavani o platech, v oblasti vefejné sluzby a spravy se o platech nevyjednava, nebot’
odmeénovani v organizacich tohoto sektoru se tidi nafizenim vlady — aktudlné natizenim vlady
¢. 341/2017 Sb. o odménovani zaméstnancii ve veiejnych sluzbach a spravé (o moznostech
vyjednavani v oblasti odménovani ve vetrejné sluzbé a spraveé viz nize).

Dlouhodobé je ptedmétem diskusi také moznost vyjednat v kolektivnich smlouvach benefity
nad rdmec zékona. Zaméstnavatelé v prispévkovych organizacich a organizacnich slozkach
statu Casto odmitaji pfistoupit na ujednani, kterd jdou nad ramec zdkoniku prace s tim, Ze jim
to nedovoluji pravni ptedpisy a rozpoctova pravidla. VEétsina kolektivnich smluv tak obsahuje
minimalni pocet ujednani nad ramec zakoniku prace. Tato skuteCnost se odrazi i
Vv analyzovanych kolektivnich smlouvach — obsahuji minimalni pocet benefitli a jejich velkou
¢ast tvoii ujednani ,,garantovana“ zdkonikem préce.

Vys$8i miru uplatnéni smluvni svobody, a tedy i vyznamné rozsifeni moznosti kolektivniho
vyjednavani umoznil subjektiim pracovnépravnich vztahli novy zédkonik préace platny od 1. 1.
2007. Na zakladé¢ analyzy shromazdénych kolektivnich smluv je zjevné, Ze i po dvandcti letech
aplikace nového zakoniku prace vyuzili socialni partnefi moznosti sjednat prava zaméstnancti
odlisnym zptisobem (nebo dokonce sjednat takova prava a povinnosti zaméstnanci a
zameéstnavatell, které zakonik prace neznd) jen ¢astecné.

Praxe ukazuje, Ze jednim z diivodil je skute¢nost, Ze vybory odborovych organizaci, které¢ za
zamé&stnance kolektivn€ vyjedndvaji, se nedostatecné orientuji v moZznostech, jez jim zakonik
prace nabizi. Podstatnou roli vSak hraje, jak je uvedeno vySe, i okolnost, ze néktefi
zamé&stnavatelé odmitaji pfistoupit na moZnost poskytovat svym zaméstnancim plnéni nad
ramec minima stanoveného zakonikem prace, a to s poukazem na to, Ze jim takovato plnéni
neumoznuji rozpoctova pravidla. Vysledkem pak jsou kolektivni smlouvy pouze nebo z vétsi
¢asti ,,opisujici“ vybrana ustanoveni zakoniku préce.

Ceskomoravska konfederace odborovych svazii (CMKOS) ziskala od Ministerstva financi CR
stanovisko, podle n€hoZz rozpoctova pravidla (pfedevsim zakony ¢. 218/2000 Sbh., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych stavajicich zakonti a ¢ 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl) umoziuji hradit zrozpoctu vydaje podle
zvlastniho zékona, tj. pfipoustéji moznost poskytovat plnéni 1 podle zdkoniku préce, pficemz
ten umoziuje sjednat nebo stanovit prava zaméstnancli ve vys$S$im nez minimalnim rozsahu
nebo dokonce sjednat ¢i stanovit prava nova, zdkonem neupravena.

V praxi se vSak ukazuje, ze zasadni limity kolektivniho vyjedndvani v ptispévkovych
organizacich nemaji pravni, ale spiSe vécnou povahu — zaméstnavatelé se musi pohybovat
V rdmci moznosti svého rozpoctu. Toho jsou si samoziejmé védomy i odborové organizace, a
proto uz pfedem néktera moznd plnéni z kolektivniho vyjedndvani vylucuji. Analyza
shromazdénych kolektivnich smluv ukazuje, Ze se i piesto odborovym organizacim pisobicim



V ptispévkovych organizacich statu a v izemnich samospravnych celcich dafi néktera plnéni
,had ramec zédkoniku prace* vyjednat:

PInéni nad ramec minima stanoveného zakonikem prace

- Nejcastéjsim piikladem takovychto ujednani je zvySeni odstupného pfi rozvazani
pracovniho poméru vypovédi z organizacnich divodi podle § 52 pism. a) az c¢) nebo
dohodou z tychz dtivod, a to obvykle podle délky trvani pracovniho poméru.

- Naopak pouze vV ojedinélych ptipadech se podafilo v analyzovanych kolektivnich
smlouvach sjednat tzv. nabidkovou povinnost zaméstnavatele, tj. zavazek zaméstnavatele
nabidnout zaméstnanci pii rozvazani pracovniho poméru podle § 52 pism. a) az d) jinou,
pro n¢j vhodnou préci.

- Plnéni nad rAmec minima stanoveného zadkonikem préce se podafilo v n¢kolika kolektivnich
smlouvéch sjednat i v pfipad¢ upravy hromadného propousténi: Lhiita pro informovani
odborové organizace o zdméru zaméstnavatele byla zvySena z 30 na 60 dnii pfed danim
vypovedi jednotlivym zaméstnancim (viz § 62 odst. 2). Lhiita pro skonceni pracovniho
poméru hromadné propousténého zaméstnance byla sjednédna na 90 dnti (misto 30 dnil) po
sobé jdoucich od doru€eni pisemné zpravy zaméstnavatele podle § 62 odst. 5 zdkoniku
prace piislusSnému uiadu prace.

- Analyzovany soubor kolektivnich smluv doklada, ze se stale Castéji mezi ,,benefity*
objevuje tzv. indispoziéni volno, nebo také volno z kolektivni smlouvy, volno nad ramec
zékoniku prace (ptipadné ,,sick days®), tj. pracovni volno s nahradou platu (obvykle
Vrozsahu 2 aZz 5 dnl) v pfipadé zdravotni indispozice nevyzadujici 1ékarské oSetfeni a
pracovni neschopnost, k vyfizeni neodkladnych osobnich zaleZitosti apod.

-V oblasti prekdzek v praci na strané zaméstnance se V ¢asti analyzovanych kolektivnich
smluv podafilo sjednat pracovni volno s ndhradou platu ve vysi primérného vydélku nad
ramec stanoveny natfizenim vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych
dalezitych osobnich ptekazek v praci. Jde napf. o pracovni volno s ndhradou platu pii
doprovodu ditéte do 1. tfidy zékladni Skoly v prvni Skolni den, o navySeni pracovniho volna
pii vlastni svatbé, k prestéhovani nebo k casti pii porodu manzelky/druzky apod.

- Dalsi pfipady ujednani nad ramec zékoniku prace se vztahuji k pracovni dobé a dobé
odpocinku, nejcastéji jde o upravu nepfetrzittho odpocinku pfi pracovni cesté¢ a dobu
stravenou na pracovni cesté dopravou do uréeného cile pracovni cesty a zp¢t.

-V analyzovanych kolektivnich smlouvach se objevuji i ujednani o tzv. nabidkové
povinnosti, tj. zdvazek zaméstnavatele nabidnout zaméstnanci, u kterého je dan néktery
Z vypovédnich divodi podle § 52 pism. a) az c¢) zakoniku prace, nebo u néhoz dochazi ke
skonceni pracovniho poméru na dobu urcitou, jiné vhodné pracovni zafazeni.



Dalsim ptikladem ujednani nad ramec zakoniku prace jsou ujednani o poskytnuti
pracovniho volna k vykonu jiné odborové cCinnosti (tedy ¢innosti, kterd bezprostiedné
nesouvisi s vykonem funkce ¢lena organu odborové organizace) s nahradou platu, a to
obvykle ve vysi primérného vydélku.

V tadé¢ instituci, jejichz kolektivni smlouvy méame k dispozici, pracuji vynikajici odbornici,
ktefi se vénuji i1 pedagogické, predndskové a lektorské Cinnosti. Nékteré z téchto
kolektivnich smluv obsahuji i ujednani o poskytnuti pracovniho volna podle § 203 odst. 2
pism. f) zakoniku prace s ndhradou platu (zaméstnavatelé si jsou védomi toho, ze uvedené
¢innosti téchto zaméstnancl zvysuji prestiz instituci).

Benefity poskytované zaméstnavatelem v rdmci specifickych moZnosti a ¢innosti instituce

V tadé¢ kolektivnich smluv jsou sjednany benefity (Casto nevyzadujici pfimé finan¢ni naklady),
jejichz poskytovani je vazano na specifické moznosti a ¢innosti zaméstnavatele. Takovymito
benefity nejcastéji jsou:

poskytnuti volnych vstupenek do expozic, objektll, na vystavy a jiné akce a aktivity pro
rodinné ptislusniky zaméstnance

poskytnuti volnych vstupenek do expozic, objektll, na vystavy a jiné akce a aktivity pro
byvalé zamé&stnance

poskytnuti slev na publikace a jiné tiskoviny vyddvané zaméstnavatelem

moznost bezplatné zapujcky vybranych zafizeni, pfistroju... (napt. pfivésny vozik za auto)
moznost bezpecné uschovy jizdnich kol a umoznéni parkovani osobnich vozidel.

Specifikace a konkretizace obecnych ustanoveni zdkoniku prace

Soucasti téméf vSech analyzovanych kolektivnich smluv je sjednani podminek pro fadny vykon
¢innosti odborové organizace dle § 227 zdkoniku prace. Obsahem takovychto ujednani je napf.:

poskytnuti uzamykatelné mistnosti s pocitacem a tiskarnou, pfipojeni k internetu, pevné
telefonni linky nebo mobilniho telefonu

poskytnuti dal$iho nezbytného administrativniho a technického vybaveni (napf. tonerd,
papira do tiskarny, kancelaiskych potteb apod.)

zfizeni/poskytnuti e-mailové adresy

poskytnuti zasedaci mistnosti k potadani ¢lenskych schiizi odborové organizace

uhrada nékladl na potizeni/zpracovani nezbytnych odbornych podkladl (obvykle podklada
slouzicich kolektivnimu vyjednavani).

DalSimi typy ujednani vztahujicich se ke spolupraci smluvnich stran byva:

sjednani rozsahu pracovniho volna s nahradou platu k vykonu funkce odborového
funkcionaie

poskytnuti pracovniho volna s ndhradou platu ve vysi primérného vydélku zaméstnanci
k vykonu jiné odborové ¢innosti (napt. k ti¢asti na odborovych konferencich, sjezdech, na
zasedanich odborovych organti nebo na pofadani volnocasovych aktivit)



zavazek zameéstnavatele poskytnout zaméstnanctim — cleniim odborové organizace pracovni
volno ktcasti na Clenské schiizi (Casto byva sjednan i rozsah tohoto volna v ramci
kalendarniho roku)

sjedndni 1hit, v jejichz ramci musi odborovd organizace zaméstnavateli oznamovat a
projednat snim terminy S$koleni (pfipadné dalSich aktivit) a pocet zucastnénych
zamestnancu.

Vétsina kolektivnich smluv obsahuje 1 ujednani, ktera specifikuji soucinnost smluvnich
partnerti v oblasti informovani, projednani a spolurozhodovéani:

zpusob predavani informaci a dokumenti (listinnd podoba, elektronicky zptsob,
konkretizace mailovych adres...)

lhiity pro poskytovani informaci o novych pracovnich pomérech a pracovnich pomérech
ukoncenych (vcetné struktury informace)

konkretizaci lhtt a termind, které jsou v zékoniku prace uvadény pod obecnym oznacenim
,Vv dostate¢ném predstihu“ (napt. lhity, ve kterych je zaméstnavatel povinen plnit vici
odborové organizaci informacni povinnosti, lhiity, ve kterych je povinen projednat
s odborovou organizaci opatieni tykajici se vét§iho poctu zaméstnanci apod.)

specifikaci terminu ,,vétsi pocet zaméstnanci* vV podminkdch daného zaméstnavatele
(instituce)

specifikaci terminu ,,profesni skupina® pro ucely informovani o vyvoji plati, primérného
platu a jeho jednotlivych slozek v souvislosti s pInénim informaéni povinnosti podle § 287
odst. 1 pism. a) zékoniku prace

konkretizaci zpusobu a lhit pfedavani dokumenti a vyjadieni v piipadech, kdy je
zamg&stnavatel povinen ziskat pfedchozi souhlas odborové organizace.

V oblasti poskytovani nahrad vydajl jsou nej¢astéjSimi ujednadnimi:

dohoda na konkrétni vysi stravného v ramci rozpéti stanoveného v § 176 odst. 1 zakoniku
prace

dohoda o poskytovani kapesného pti zahrani¢nich cestach zaméstnancti podle § 170 odst. 3
a§ 179 odst. 1 a 2 zdkoniku prace

dohoda o poskytovani nahrad pii piijeti do zaméstnani, prelozeni do jiného mista vykonu
prace nebo pii doasném piidéleni (napt. o délce poskytovani téchto ndhrad ad.)

dohoda o konkrétni vysi ndhrady za opotiebeni vlastniho nafadi, zatizeni nebo jinych véci
potfebnych k vykonu prace.

V kolektivnich smlouvach jsme zaznamenali i konkretizovana ujedndni vztahujici se
k pracovnim podminkdm zaméstnancu:

dohoda o zptsobech bezpetné uschovy svrsku a dalSich osobnich véci, které s sebou
obvykle nosi zaméstnanci do zaméstnani

dohoda o vybaveni pracovist’ tak, aby bylo umoznéno stravovani zaméstnanctli na pracovisti
(kuchyiiky vybavené lednici, mikrovinou troubou, rychlovarnou konvici ad.) a odpocinek
zaméstnancu v pribéhu smény (napft. pii bezpecnostnich prestavkach apod.).



Specifika vyjednavani o platech a odménovani zamé&stnanci

Uprava platt a odméfiovani zaméstnancti ve vefejnych sluzbach a spravé (tedy i v kulturnich
instituci, které jsou pfedmétem naseho zajmu) se fidi ustanovenimi zakoniku prace a dalSich
pravnich predpist, kterd ve vztahu k ur€itym praviim zaméstnanct upravuji jejich nejvyssi
piipustny rozsah, ptipadné pravé takovy rozsah, ktery ma byt uplatnén, s vyloucenim jakéhokoli
smluvniho ujednani. Platy zaméstnancii veiejnych sluzeb a spravy proto nejsou predmétem
kolektivniho vyjednévani.

Z ustanoveni § 122 odst. 1 zékoniku préace totiz vyplyva, ze plat neni mozné urcit jinym
zpuisobem Vv jiném sloZeni a jiné vysi, nez stanovi zakonik prace a jeho provadéci predpisy,
mezi néz patii zejména nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancl ve
vetejnych sluzbach a spravé. Z téchto ptedpist vyplyvaji zavazna pravidla zatazovani
zaméstnanct do platovych tfid a platovych stupni a vyse jednotlivych platovych tarift, které
zameéstnanci na zdklad¢ zatazeni do ptislusné tfidy a stupné ptislusi.

V kolektivnich smlouvach se proto objevuji pouze ta ujednani, kterd specifikuji upravu
poskytovani netarifnich slozek plati, jako je osobni ptiplatek nebo odmény. V souboru
analyzovanych kolektivnich smluv jsou nej¢astéj$imi ujednanimi z oblasti odménovani:

- ujednéni o terminu pro vyplatu platu

- ujednani o pravidlech pro zvlastni urceni platového tarifu podle § 6 nafizeni vlady c.
341/2017 Sbh.

- Uprava poskytovani osobnich ptiplatkti — dohoda o kritériich pro pfiznani a zménu osobnich
priplatktl, zptsob a frekvence hodnoceni kritérii pro ti€ely poskytovani osobnich priplatkt
apod.

Obsah analyzovanvch kolektivnich smluv

vvvvvv

nejfrekventovangjsimi oblastmi kolektivniho vyjednavani v kulturnich institucich jsou:

- spoluprace smluvnich stran a podminky pro ¢innost odborovych organizaci (vzajemné
vztahy smluvnich stran)

- informace (informovéani), projednani

- spolurozhodovéni

- odménovani zaméstnancl

- pracovni doba a doba odpocinku

- dovolena

- pracovni pomér a skonceni pracovniho poméru

- pracovni a socidlni podminky zaméstnanct

- poskytovani cestovnich nahrad

- odborny rozvoj zaméstnanct

- prekazky v praci

- BOzZP

- nahrada skody



- tvorba a ¢erpani FKSP

- dalsi/specificka ujednani
- zavére€na ustanoveni

- prilohy.

Vyse uvedena analyza shromazdénych kolektivnich smluv se stane vychodiskem pro
zpracovani vzorové (modelové) kolektivni smlouvy.



